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Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto de
Acto Legislativo niumero 16 de 2012 Senado, 192 de
2012 Camara, por el cual se reforman los articulos 116,
152 y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republi-
ca y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
de Conciliacién nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias de Senado y de
la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
reforma constitucional de la referencia, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas plenarias del Senado de
la Republicay la Camara de Representantes en primera
vuelta.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en
la Plenaria del Senado el dia miércoles 6 de junio de
2012, aprobado en Primera Vuelta, cuyo texto se trans-
cribe a continuacion:

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIACION

EN PRIMERA VUELTA AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2012 SE-
NADO, 192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152 y 221
de la Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 116 de la Cons-
titucion Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que tendra
competencia en todo el territorio nacional y en cual-
quier jurisdiccion penal, y ejercera las siguientes fun-
ciones:

1. De manera preferente, servir de juez de control
de garantias en cualquier investigacion o proceso pe-
nal que se adelante contra miembros de la Fuerza
Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusacion pe-
nal contra miembros de la Fuerza Publica, con el fin de
garantizar que se cumplan los presupuestos materiales
y formales para iniciar el juicio oral.

3. De manera permanente, dirimir los conflictos de
competencia que ocurran entre la Jurisdiccion Ordina-
riay la Jurisdiccién Penal Militar.

4. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado por ocho
(8) Magistrados, cuatro (4) de los cuales seran miem-
bros de la Fuerza Publica en retiro. Sus miembros se-
ran elegidos por las Salas de Gobierno de la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional en pleno. Los miembros de la Fuerza
Puablica en retiro de este Tribunal, seran elegidos de
cuatro (4) ternas que enviara el Presidente de la Re-
publica.

Una ley estatutaria establecera los requisitos exigi-
dos para ser magistrado, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, el mecanismo de postulacion de
candidatos, el procedimiento para su seleccion y demas
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aspectos de organizacion y funcionamiento del Tribu-
nal de Garantias Penales.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 152 de la Cons-
titucion Politica un literal g), as:

g) Las materias expresamente sefialadas en los arti-
culos 116 y 221 de la constitucion, de conformidad con
el presente acto legislativo.

Articulo 3°. El articulo 221 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, y en relacion con el
mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tri-
bunales militares, con arreglo a las prescripciones del
Caodigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza Publica en servi-
cio activo o en retiro.

En ningln caso la Justicia Penal Militar o policial
conocerda de los crimenes de lesa humanidad, ni de los
delitos de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
ejecucion extrajudicial, desplazamiento forzado, vio-
lencia sexual, y reclutamiento o uso de menores. Las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
cometidas por miembros de la Fuerza Publica, salvo
los delitos anteriores, seran conocidas exclusivamente
por las cortes marciales o tribunales militares o poli-
ciales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuerza
Publica en relacion con un conflicto armado sea inves-
tigada y juzgada por las autoridades judiciales, se apli-
cara siempre el Derecho Internacional Humanitario.
Una ley especificara sus reglas de interpretacion y apli-
cacion, y determinara la forma de armonizar el derecho
penal con el Derecho Internacional Humanitario.

Si en desarrollo de una accidn, operacion o pro-
cedimiento de la Fuerza Publica, ocurre alguna con-
ducta que pueda ser punible y exista duda sobre la
competencia de la Justicia Penal Militar, excepcio-
nalmente podré intervenir una comision técnica de
coordinacién integrada por representantes de la ju-
risdiccion penal militar y de la jurisdiccién penal or-
dinaria, apoyada por sus respectivos érganos de po-
licia judicial. La ley estatutaria regulara la composi-
cion y funcionamiento de esta comision, la forma en
que serd apoyada por los érganos de policia judicial
de las jurisdicciones ordinarias y penal militar y los
plazos que debera cumplir.

La ley podra crear juzgados y tribunales penales po-
liciales, la ley podra adoptar un Codigo Penal Policial.

La ley desarrollara las garantias de autonomia e
imparcialidad de la Justicia Penal Militar. Ademas, re-
gulara una estructura y un sistema de carrera propio e
independiente del mando institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a finan-
ciar el Sistema de Defensa Técnica y Especializada
de los miembros de la Fuerza Publica, en la forma en
que lo regule la ley, bajo la dependencia, orientacion y
coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional.

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la de-
tencion preventiva en centros de reclusion establecidos
para ellos y a falta de estos, en las instalaciones de la
Unidad a que pertenezcan. Cumpliran la condena en
centros penitenciarios y carcelarios establecidos para
miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 4°. Transitorio. Los procesos penales que
se adelanten contra los miembros de la Fuerza Pablica
por los delitos enunciados en el articulo 3° del presente

acto legislativo y que se encuentren en la justicia ordi-
naria, continuaran en esta. Los demas delitos continua-
ran en la justicia ordinaria hasta que se expida la ley
estatutaria.

Articulo 5°. Transitorio. FacUltese por tres (3) me-
ses al Presidente de la Republica para expedir los de-
cretos con fuerza de ley necesarios para poner en mar-
cha el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
que trata el presente articulo. Los decretos expedidos
bajo esta facultad regiran hasta que el Congreso expida
la ley que regule la materia.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

M LAN PACHON

Senador de la Republica enador de la Repablica

d/cm BRAVOREALPE ALFON?&:Q&L

Representante a la Camara Represenlante a la Camara

* % %

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 189 DE 2011
SENADO, 104 DE 2011 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 109 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numeral 9 del arti-
culo 35 de la Ley 270 de 1996.

Bogot4, D. C., 6 de junio de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO

Presidente del Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA

Presidente de la CAmara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 189 de 2011 Senado, 104
de 2011 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 109 de 2011 Camara, por medio
de la cual se modifica el numeral 9 del articulo 35 de
la Ley 270 de 1996.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de designacion que hicieron las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republi-
ca y de la honorable Camara de Representantes para
conciliar las diferencias entre los textos aprobados
por las Plenarias de dichas Corporaciones del Proyec-
to de Ley Estatutaria nimero 189 de 2011 Senado,
104 de 2011 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 109 de 2011 Camara,
por medio de la cual se modifica el numeral 9 del ar-
ticulo 35 de la Ley 270 de 1996, nos permitimos pre-
sentar el presente:

Informe de conciliacion
De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la

Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 5 de
1992, la Comision de Conciliacion dirimié las contro-
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versias existentes entre los textos aprobados por las
Plenarias del honorable Senado de la Republicay de la
honorable Camara de Representantes y decidié acoger
el titulo y texto aprobado por la Plenaria del honorable

Senado de la Republica.

TEXTOS APROBADOS EN SENADO

Y EN CAMARA
TEXTO APROBADO POR TEXTO APROBADO
EL SENADO POR LA CAMARA

por medio de la cual se modi-
fica el numeral 9 del articulo
35de la Ley 270 de 1996.

por medio de la cual se modi-
fica el numeral 9 del articulo
35 dela Ley 270 de 1996.

Articulo 1°. EI numeral 9 del
articulo 35 de la Ley 270 de
1996 quedara asi:

9. Elegir, de terna enviada por
la Corte Suprema de Justicia
al Auditor encargado de la
vigilancia de la gestion fiscal
ante la Contraloria General de
la Republica, las Contralorias
Departamentales, Distritales
y Municipales o a quien deba
reemplazarlo en sus faltas
temporales o absolutas. El au-
ditor podra ser reelegido por
una sola vez, siempre y cuan-
do esté incluido en la terna de
que trata el articulo 274 de la
Constitucion Politica.

Articulo 1°. EI numeral 9 del
articulo 35 de la Ley 270 de
1996 quedara asi:

9. Elegir, de terna enviada por
la Corte Suprema al Auditor
General de la Republica en-
cargado de la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica, las
Contralorias  Departamenta-
les, Distritales y Municipales
0 a quien deba reemplazarlo
en sus faltas temporales o ab-
solutas. El auditor podra ser
reelegido por una sola vez.

Articulo 2°. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion.

Articulo 2°. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 189 DE 2011 SENADO,

104 DE 2011 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
109 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numeral 9
del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 35 de la Ley
270 de 1996 quedara asi:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Suprema de
Justicia al Auditor encargado de la vigilancia de la ges-
tion fiscal ante la Contraloria General de la Republica,
las Contralorias Departamentales, Distritales y Muni-
cipales o a quien deba remplazarlo en sus faltas tem-
porales o absolutas. El auditor podra ser reelegido por
una sola vez, siempre y cuando esté incluido en la terna
de que trata el articulo 274 de la Constitucion Politica.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Por el honorable Senado,

Por el Honorable Senado,

j
2 o éu e, A mpe
e g Maa, / :

Semador de la Republica

Jian Caario; Restrgpo . 4
Scnador de la Republica

Grernrdn Vardn Cotring
Representante a la Cimara

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 118 DE 2011 SENADO, 109 DE
2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen estimulos tributa-

rios y otros, con el fin de adoptar medidas especiales

para la rehabilitacion e inclusion social de jovenes con

alto grado de emergencia social, pandillismo y violencia
Juvenil.

Bogota, D. C., junio 12 de 2012

Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley nimero 118 de 2011 Senado, 109 de 2010
Camara, por medio de la cual se establecen estimulos
tributarios y otros, con el fin de adoptar medidas espe-
ciales para la rehabilitacion e inclusion social de jove-
nes con alto grado de emergencia social, pandillismo y
violencia juvenil.

Respetados Presidentes:

De acuerdo a la designacion efectuada por las hono-
rables Mesas Directivas del Senado de la Republica y
Céamara de Representantes, segln lo contemplado en el
articulo 161 constitucional y en los articulos 186, 187
y 188 de la Ley 5% de 1992, por su conducto nos permi-
timos someter a consideracion de las Plenarias del Se-
nado y Camara de Representantes, el texto conciliado
de la referencia.

Para cumplir con nuestro informe de conciliacion,
procedimos a revisar cada uno de los articulos de los
textos aprobados en las respectivas Camaras y se veri-
ficaron las diferencias que obligaron a la conciliacion.

De acuerdo con lo anterior, se decidio dejar el texto
definitivo de la Conciliacion de la siguiente manera:

Acrticulo 1°, el texto aprobado por el Senado.

Articulo 2°, el texto aprobado por el Senado.

Articulo 3°, el texto aprobado por el Senado.

Acrticulo 4°, el texto aprobado por el Senado.

Articulo 5°, el texto aprobado por el Senado.

Articulo 6°, el texto aprobado por el Senado.

Acrticulo 7°, el texto aprobado por el Senado.

Articulo 8°, el texto aprobado por la Camara.

Articulo 9°, incluimos el texto del articulo noveno
(9°) aprobado por la Camara.

Acrticulo 9°, el texto aprobado por el Senado, pasa a
ser el articulo 10

Articulo 10, el texto aprobado por el Senado, pasa a
ser el articulo 11

Articulo 11, el texto aprobado por el Senado, pasa a
ser el articulo 12

Acrticulo 12, el texto aprobado por el Senado, pasa a
ser el articulo 13

Articulo 13, el texto aprobado por el Senado, pasa a
ser el articulo 14

Articulo 14, el texto aprobado por el Senado, pasa a
ser el articulo 15.
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PROPOSICION
Honorables Senadores y honorables Representantes:

Hechas las consideraciones anteriores los conciliado-
res designados por el Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, solicitamos a la honorable Plenaria del
Senado de la Republica y de la Camara de Representan-
tes aprobar el texto propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del presente informe de conciliacion.

Cordialmente,

emnﬁ(@m

ZAPATACORREA  ANGEK'CUSTODIO CABRERA BAEZ
Senador de la Replblica
Conciliador

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2011 SENADO, 109 DE 2010
CAMARA
por medio de la cual se establecen estimulos tributa-
rios y otros, con el fin de adoptar medidas especiales
para la rehabilitacion e inclusion social de jovenes con
alto grado de emergencia social, pandillismo y violen-
cia juvenil.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
adoptar medidas para la inclusion Social de los jove-
nes con alto grado de emergencia social, pandillismo,
grupos de violencia juvenil, con el fin de fortalecer la
accion social del Estado.

Articulo 2°. Planes. Con el objeto de socializar y
fomentar la inclusion social a que se refiere el articulo
1° de la presente ley, tanto el Gobierno Nacional, como
los Gobiernos Departamentales, Distritales y Muni-
cipales, podran crear planes, programas y estimulos
especiales dirigidos a dicha poblacién, segln sus par-
ticularidades, a través de sus respectivos Consejos de
Politica Social. Para ello, las autoridades podran incluir
partidas presupuestales para tal fin, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, asi como con el marco
de gasto del respectivo sector.

Para efectos de la participacion y otorgamiento de
los mencionados planes, programas y estimulos, se de-
bera observar el procedimiento al que se refiere el arti-
culo 10 de la presente ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar po-
dra prestar asesoria para el disefio de dichos planes, de
acuerdo con sus competencias.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley, se entiende por:

Jovenes rehabilitados que han estado vinculados
a grupos de violencia: Adolescentes y Jovenes, que
han desarrollado y culminado procesos de rehabilita-
cién y han estado unidos a grupos de violencia, por la
vecindad, edad, desocupacion, etc.

Jovenes en emergencia social: Adolescentes y jo-
venes que se encuentran en condicion de vulnerabilidad
social y falta de resiliencia o capacidad de recuperacion
pero que aun no se encuentran vinculados a grupos de
violencia.

Conducta discriminatoria: Es el trato desigual o
injustificado, por accién o por omision, consciente o
inconsciente, que se encuentra en el lenguaje de las
normas o en las practicas institucionales o sociales,
de forma generalizada, y que es contrario a los valores
constitucionales de la dignidad humana y la igualdad,
dando como resultado la violacion de los Derechos Hu-
manos de las personas.

Paréagrafo. Para los efectos de la presente ley se ten-
dran en cuenta los rangos de edad contemplados en el
Cadigo Civil, el articulo 3° de la Ley 375 de 1997 y el
articulo 3° de la Ley 1098 de 2006.

Avrticulo 4°. Funciones del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar: Para la inclusion Social de los jovenes
con alto grado de emergencia social, pandillas y rehabili-
tados de grupos de violencia juvenil, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, procurara la articulacion
funcional de las entidades publicas y privadas de acuerdo
con su competencia en las siguientes acciones:

1. Participar y brindar asistencia técnica a los Con-
sejos de Politica Social para la formulacion de los pla-
nes nacionales, departamentales, distritales y munici-
pales para la inclusion social de los jovenes con alto
grado de emergencia social, pandillas y rehabilitados
de grupos de violencia juvenil.

2. Promover acciones conjuntas y coordinadas entre
los diferentes sectores e instituciones del nivel nacio-
nal, departamental, distrital y municipal, para estable-
cer estrategias y garantizar el acceso a la recreaciony la
inclusion al sistema educativo de los jovenes con alto
grado de emergencia social, pandillas y rehabilitados
de grupos de violencia juvenil.

3. Coordinar acciones con el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, para la formacion en activida-
des productivas, propiciando la generacion de empleo
como herramienta para la inclusion social de los jove-
nes con alto grado de emergencia social, pandillas y
rehabilitados de grupos de violencia juvenil.

4. Participar en el disefio e implementacion de es-
trategias de prevencion que permitan disminuir el alto
grado de emergencia social y el fenémeno social de
grupos de violencia juvenil.

5. Coordinar acciones con el Ministerio de Educacion
Nacional, con el fin de lograr la inclusion efectiva del gru-
po objeto de esta ley al Sistema de Educacion Nacional.

6. Coadyuvar en el impulso de estimulos educativos
en coordinacion con el Icetex, Universidades Publicas
y Privadas para la inclusion efectiva del grupo objeto
de la presente ley, al Sistema de Educacién Nacional,
en educacion media y educacion superior.

7. Coordinar acciones con el Ministerio de la Pro-
teccion Social, para lograr la inclusion efectiva del
grupo objeto de la presente ley al Sistema General de
Seguridad Social.

8. Coordinar acciones con el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de la Economia Solidaria, Danso-
cial, para fomentar el espiritu y la creacion de organi-
zaciones de la Economia Solidaria del grupo sujeto de
la presente ley.

Articulo 5°. Entidades territoriales. Los Departamen-
tos y municipios, en coordinacion con el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, promoveran los planes, pro-
gramas y actividades necesarias para la inclusion social de
los jovenes con alto grado de emergencia social, pandillas
y rehabilitados de grupos de violencia juvenil.

Articulo 6°. Créase el centro de investigacion en
violencia y delincuencia juvenil. Con el fin de construir
un Programa de Investigacion, Monitoreo y Evaluacion
de las Violencias y Delincuencias Juveniles. El Gobier-
no Nacional reglamentara lo pertinente a este articulo.

Las universidades Publicas o Privadas podran de-
sarrollar la Investigacion, Monitoreo y Evaluacion de
las Violencias y Delincuencias Juveniles, para lo cual
el gobierno nacional destinara los recursos necesarios
para esta labor.
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Articulo 7°. Generacién de empleo. Las entidades
del orden nacional, departamental, distrital y munici-
pal, podran celebrar acuerdos, contratos y convenios
interadministrativos, con entidades y organismos que
tengan a su cargo la realizacién de planes, programas y
actividades relacionadas con el objetivo de la presente
ley, con el fin de promover la generacion del empleo y
ubicar laboralmente a los jovenes que hayan finalizado
su proceso de rehabilitacion.

Articulo 8°. Estimulos tributarios. Los contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta y complementarios que
contraten personas objeto de la presente ley que hayan
sido rehabilitados, aptos para el trabajo y capacitados
previamente, podran deducir de su renta el ciento vein-
ticinco por ciento (125%) del valor total de los salarios
efectivamente pagados durante el respectivo afio gra-
vable, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Cuota de compensacién militar. A las
personas con alto grado de emergencia social que se
encuentren en los niveles 1, 2 y 3 del Sishén, se les
aplicara lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1184
de 2008.

Articulo 10. Reglamentos. El Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, y las Alcaldias Distritales y
Municipales reglamentaran los requisitos que deben
cumplir las personas naturales y juridicas interesadas
en desarrollar actividades y programas tendientes a la
rehabilitacion de los jévenes con alto grado de emer-
gencia Social, pandillas y/o rehabilitados de grupos de
violencia.

Articulo 11. Seguimiento. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en coordinacion con el Ministe-
rio del Interior y de Justicia y la Policia Nacional lleva-
ra periodicamente al Consejo de Politica Criminal un
informe de avance y seguimiento al diagnoéstico, a las
acciones y a las propuestas presentadas, en relacion con
la situacion de los jovenes con alto grado de emergen-
cia social, pandillas y vinculados a grupos de violencia.

Articulo 12. Procedimiento. Para establecer la con-
dicién de emergencia social y vinculados a grupos de
violencia juvenil, se aplicara lo previsto en el Libro Pri-
mero del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 13. Proscripcion de la discriminacion y
sanciones pedagégicas. Las conductas discriminato-
rias de que trata esta ley se sujetaran a las sanciones
que la autoridad judicial competente imponga de con-
formidad con la normatividad existente.

Cuando se tratare de una persona juridica, de na-
turaleza publica o privada, se impondra la sancién al
directamente responsable y, en subsidio, no pudiendo
ser este individualizado, al representante legal.

En todo caso si la conducta proviene de un servidor
publico, ademas de las posibles sanciones aqui esta-
blecidas, cabran aquellas disciplinarias tras el procedi-
miento establecido en el Cédigo Unico Disciplinario.

Articulo 14. Discriminacion. Para los fines de la pre-
sente ley, son conductas discriminatorias hacia el grupo
objeto de la presente ley, entre otras, las siguientes:

1. No brindar una atencion oportuna y eficaz a estos
jovenes por parte de funcionarios y servidores publicos
en razon a la edad, sus antecedentes, forma de vestir o
de hablar.

2. Limitar los modos y précticas asociativas de las y
los jovenes con base en prejuicios.

3. Obligar a las y los jovenes a adoptar una estéti-
ca especial como requisito para acceder a instalaciones
publicas o privadas, y de caracter pablico.

4. Incluir en manuales de convivencia y reglamen-
tos previsiones de caréacter sancionatorio en razon de
los antecedentes y procedencia de estos jovenes.

5. Imponer a un o una joven un tratamiento médico,
psicoldgico o psiquiatrico en razén de su procedencia
0 antecedentes.

6. Impedir o restringir la participacion de estos j6-
venes en las actividades educativas, recreativas, cultu-
rales, artisticas, intelectuales, de ocio y deportivas, en
igualdad de condiciones, asi como no hacer accesibles
los lugares o escenarios en los cuales se desarrollan es-
tas actividades.

7. Pagar un salario inferior respecto de quien des-
empefia un empleo similar, en atencion a la edad o pro-
cedencia del trabajador o trabajadora.

8. No facilitar los medios, impedir negar la interpo-
sicion de la accion de tutela ante autoridades, tratando-
se de casos de objecion de conciencia.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las normas que sean
contrarias.

ol
JEL IGNACIO ZAPATA CORREA
nador de la Republica

Conciliador

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al ar-
ticulo 13 del Decreto 785 de 2005 y se dictan otras

disposiciones.
Doctor
RIGO ARMANDO ROSERO
Secretario

Comisién Séptima
Honorable Camara de Representantes
Distinguido doctor:

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
honorable Cadmara de Representantes, nos permitimos

rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 007 de 2011 Camara, por medio de la
cual se adiciona un pardgrafo al articulo 13 del De-
creto 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

En este orden de ideas, sometemos a consideracion
de la honorable Comision Séptima Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes el presente
informe de ponencia, que estd compuesto por cuatro (4)
apartes, de la siguiente manera:

I. Objeto y contenido.

I1. Consideraciones legales y constitucionales.

I11. Viabilidad Juridica de la iniciativa.

IV. Proposicion.

V. Texto propuesto para primer debate.
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OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley cuya autoria es del honorable
Representante a la Camara Obed de JesUs Zuluaga He-
nao, cuenta con dos articulos incluido el de la vigen-
cia, y busca incorporar en el sistema de nomenclatura,
clasificacion de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales, que se regulan
en el Decreto 785 de 2005, unas categorias en el nivel
profesional de su planta de cargos, a los cuales no se les
exigird experiencia profesional y relacionada.

CONSIDERACIONES LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

Si bien el Decreto 785 de 2005 fue dictado por el
Presidente de la Republica en virtud de las facultades
extraordinarias conferidas por los numerales 2 y 3 del
articulo 53 de la Ley 909 de 2004, dicho decreto tiene
fuerza material de ley de conformidad con el numeral
10 articulo 150 de la Constitucion Politica.

De acuerdo al articulo 150 numeral 2 de la Consti-
tucion Politica: “Compete al Congreso expedir cédigos
en todos los ramos de la legislacion y reformar sus dis-
posiciones”, y 154 de la Constitucion Politica “Las le-
ves pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesta de sus miembros”:

La inclusion de este paragrafo al articulo 13 del De-
creto 785 de 2005 se ampara en las normas constitucio-
nales del Derecho al Trabajo (articulos 25, 26, 53, 54
y 57 de la Constitucion Politica) y abre el camino para
aumentar las oportunidades profesionales de los jove-
nes y formalizar su vinculacion en el mercado laboral
con entidades de caracter publico.

Especificamente el articulo 53 de la Constitucion
Politica, consagra:

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamen-
tales: ...

El articulo 125 de la Constitucion Politica, estable-
cid que los empleos en los érganos y entidades del Es-
tado son de carrera administrativa, que se exceptdan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determina la ley.

En desarrollo de este mandato constitucional, el le-
gislador expidio nutrida legislacion, en la que se des-
tacan la Ley 27 de 1992 por la cual se desarrolla el
articulo 125 de la Constitucion Politica, se expiden
normas sobre administracion de personal al servicio
del Estado, se otorgan unas facultades y se dictan otras
disposiciones y mediante la cual se conformd la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil, la Ley 443 de 1998
por la cual se expiden normas sobre carrera adminis-
trativa y se dictan otras disposiciones, y la Ley 909
de 2004 por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, geren-
cia publica y se dictan otras disposiciones, las cuales
constituyen un conjunto arménico, coherente, agil y
moderno que desarrolla normativamente los principios
de mérito y la igualdad para el acceso, la permanencia,
el ascenso y el retiro del servicio pablico, mediante el
cual el legislador determiné las condiciones para que
los cargos de carrera sean atendidas por las personas
mas aptas y capaces.

En estas disposiciones, se encuentra que el concurso
de mérito es el mecanismo ordinario para la provision
de los empleos de carrera, estableciendo las etapas del
proceso de seleccion, el tipo de pruebas que pueden
aplicarse a los candidatos, las circunstancias para que
los participantes de los concursos ejerzan sus derechos

fundamentales a la defensa y al debido proceso, las
causales del retiro del servicio, entre otros aspectos.

Entre tanto, el Consejo de Estado sefiald sobre la ca-
rrera administrativa (Sala de Consulta y Servicio Civil.
Consejero ponente Enrique José Arboleda Perdomo,
con referencia a consulta realizada por la Alcaldia Ma-
yor de Bogota, D. C., del 31 de agosto de 2005): “Tanto
la jurisprudencia como la doctrina constitucional en
relacion con la carrera administrativa, aceptan actual-
mente y sin mayores controversias, las siguiente reglas
generales que resultan de la interpretacion del articulo
125 de la Constitucion Politica, y que hacen referencia
al tema que se estudia:

- Todos los empleos del Estado son de carrera, de
lo que se desprende que la regla general es la carrera,
v las otras relaciones juridicas constituyen una excep-
cion a la norma.

- Hay tres excepciones a la regla general de la ca-
rrera: los empleos de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion y los de los trabajadores ofi-
ciales. La ley puede crear otros.

- La carrera implica que los méritos y las calidades
de los aspirantes a empleos publicos, sean los unicos
criterios para el ingreso y el ascenso.

- El concurso publico es la regla general para la
seleccion y el nombramiento de los funcionarios del
Estado: de las tres ramas del poder, los érganos auto-
nomos, los de control, las entidades territoriales y sus
diferentes organos, etc.

- Son causales de retiro: la calificacion no satisfac-
toria en el desempeiio del empleo y la violacion al ré-
gimen disciplinario.

De conformidad con la Constitucion Politica co-
lombiana (articulo 122) “no habrd empleo que no ten-
ga funciones detalladas en la Ley o reglamento y para
proveer los de cardcter remunero se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

Igualmente, la Ley 909 establece que el empleo pu-
blico es “...el conjunto de funciones, tareas y responsa-
bilidades que se asignan a una persona y las competen-
cias requeridas para llevarlas a cabo, con el propoésito
de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarro-
llo y los fines del Estado (articulo 19 numeral 1).

Para el desarrollo de lo anterior, la ley sefial6 una
serie de requisitos que debe contener un empleo pu-
blico:

* La descripcion del contenido funcional del em-
pleo, de tal manera que permita identificar con claridad
las responsabilidades exigibles a quien sea su titular.

* El perfil de competencias que se requieren para
ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio
y experiencia, asi como también las demas condiciones
para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos
del perfil han de ser coherentes con las exigencias fun-
cionales del contenido del empleo.

* La duracion del empleo siempre que se trate de
empleos temporales.

Por lo tanto, la creacion y determinacion del empleo
publico debe contener los requisitos minimos previstos
en la Constitucion y en la ley, requisitos que cumplen
un fin Gltimo y es el de establecer las funciones que se
exigiran al servidor publico en el desempefio de su car-
go y asi como el nivel de responsabilidad del servidor.

Este proyecto de ley pretende, ademas, superar los
dos tipos de restricciones contenidas en la Ley 1429 de
2010 por la cual se expide la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo, pues en primer lugar su senti-
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do deja de lado el sector publico, para darle paso a la
empresa privada, cosa que resulta excluyente para una
poblacion joven en crecimiento. Y en segundo lugar,
sus bondades se restringen a un rango de edad limitado
que afecta la amplitud de sus destinatarios, segin lo
contemplado en su articulo 64. Para los empleos de los
jovenes menores de 28 afios que requieran titulo pro-
fesional o tecnologico y experiencia, se podra homo-
logar la falta de experiencia, por titulos complemen-
tarios al titulo de pregrado o de tecndlogo, tales como
un diplomado, o posgrado y serd tenida en cuenta la
experiencia laboral adquirida en prdcticas académi-
cas, empresariales y pasantias, maximo por un ano.

VIABILIDAD DE LA INICIATIVA

En consonancia con algunas de las razones expresa-
das en la exposicion de motivos de este proyecto de ley,
es viable y pertinente por unas razones muy precisas:

1. Quitar algunas barreras de acceso a las entida-
des publicas del orden territorial, para la poblacion de
profesionales que aun no han podido adquirir una ex-
periencia después de graduados, lo que se traduciria en
que un mayor grupo de colombianos pueda participar
en concursos convocados por organismos y entidades
del orden nacional, ampliando la generacion de em-
pleos y la informalidad en la que muchos de ellos se
encuentran.

2. Facilitar que més personas profesionales puedan
enfrentar los retos una vez culminan sus estudios de
pregrado, pudiendo acceder a empleos formales y que
perciban un ingreso estable, lo que significa un incen-
tivo de mas para especializarse y ser mejores profesio-
nales.

3. Evitar que muchos colombianos deserten de sus
estudios universitarios, ofreciéndoles la oportunidad
de adquirir experiencia, y puedan participar de forma
competitiva en el mercado de oferta y demanda, en es-
pecial para las entidades publicas que se encuentran en
procesos de vinculacién mediante concursos de mérito.

4. Posibilitar que los profesionales se cualifiquen en
su formacion, asumiendo responsabilidades concretas
y précticas dentro de la administracion publica, desde
una perspectiva critica e integral.

5. Es obligacién del Estado colombiano garantizar
que los profesionales que terminaron sus estudios su-
periores accedan a los espacios laborales donde podran
desempefiarse adquiriendo asi, la experiencia profesio-
nal necesaria para abrirse paso en el mundo laboral.

Por lo anterior, consideramos que el texto del pro-
yecto de ley se ajusta a la normativa constitucional, le-
gal y jurisprudencial, ademas de su viabilidad social.

PROPOSICION

Por lo anterior expuesto, rendimos ponencia positi-
va y solicitamos a la plenaria de la honorable Camara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley niumero 007 de 2011 Camara, por medio de la
cual se adiciona un pardgrafo al articulo 13 del Decre-
to 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones (texto

sin modiﬁca%s).
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ba Luz Pinilla P¢draza
HR Representante a la Cémara

R Representante a la Camara
. .

Juan Manuel Valdés Barcha
HR Representante a la Cimara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 007 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al ar-
ticulo 13 del Decreto 785 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 13 del Decreto 785 de 2005,
tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. Ademas de los requisitos de estudio y
experiencias fijados en el presente articulo, los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios tendran unas catego-
rias en el Nivel Profesional de su planta de cargos, a
los cuales no se les exigira experiencia profesional y
relacionada.

Las autoridades competentes en un término no su-
perior a doce (12) meses contados a partir de la vigen-
cia de la presente ley, procederan a ajustar los respec-
tivos manuales especificos de funciones y requisitos,
seflalando las competencias laborales para el ejercicio
de los empleos que conforman su planta de personal.

El Departamento de la funcion publica vigilara el
cumplimiento de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los y las honorables Representantes,

A% AW P

ba Luz Pinilla Pedvaza Diela Liliana Benavides Solarte
R Representante a la Camara HR Representante a la Camara

s

Juan Manuel Valdés Barcha
HR Representante a la Camara

TEXTO DEFINITIVO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 007 DE 2011
CAMARA

(Aprobado en la Sesién del dia 11 de abril de 2012
en la Comision Séptima de la honorable Camara
de Representantes)

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 13 del Decreto 785 de 2005
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
LEGISLA:

Articulo 1°. El articulo 13 del Decreto 785 de 2005,
tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. Ademas de los requisitos de estudio y
experiencias fijados en el presente articulo, los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios tendran unas catego-
rias en el Nivel Profesional de su planta de cargos, a
los cuales no se les exigira experiencia profesional y
relacionada.

Las autoridades competentes en un término no su-
perior a doce (12) meses contados a partir de la vigen-
cia de la presente ley, procederan a ajustar los respec-
tivos manuales especificos de funciones y requisitos,
seflalando las competencias laborales para el ejercicio
de los empleos que conforman su planta de personal.

El Departamento de la funcion publica vigilara el
cumplimiento de esta ley.
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Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

%hn ozl niéf‘r raza Dicla kiliatka Bénavides Solarte

HR Representante a la Camara HR Representante a la Camara

Juan Manuel Valdés Barcha
HR Representante a la Ciamara

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY 007
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al ar-
ticulo 13 del Decreto 785 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.
El Proyecto de ley 007/2011 Camara fue radicado
en la Comision el dia 27 de julio/2011. La Mesa Di-
rectiva de esta Comision designé como Ponentes para
primer debate del proyecto de ley en mencion a los ho-
norables Representantes Alba Luz Pinilla Pedraza, Li-
liana Benavides Solarte y Juan Manuel Valdés Barcha.

El proyecto en mencion fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 530 de 2011 y la ponencia para
primer debate de Camara, en la Gaceta del Congre-
so numero 999 de 2011. El Proyecto de ley nimero
007/2011 Camara fue anunciado en la sesién del dia 10
de abril/2012 segin Acta nimero 25.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes del dia 11 de abril de 2011 de confor-
midad con las prescripciones constitucionales y lega-
les, especialmente las contenidas en la Ley 52 de 1992
(Reglamento del Congreso), se dio inicio a la discusién
del Proyecto de ley nimero 007 de 2011 Camara, por
medio de la cual se adiciona un pardagrafo al articulo
13 del Decreto 785 de 2005 y se dictan otras disposi-
ciones. Autor: Honorable Representante Obed de JesUs
Zuluaga Henao.

La Presidencia de la Comision somete a considera-
cién y aprobacion el articulado del Proyecto de ley nu-
mero 007 de 2011 Cémara que consta de (7) siete arti-
culos, que fueron aprobados en bloque por unanimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de lainiciativa el cual fue aprobado de la siguiente ma-
nera por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 13 del Decreto 785 de 2005 y se dictan otras
disposiciones. Con votacion positiva de los honorables
Representantes. Igualmente la Presidente pregunta a
los honorables Representantes si quieren que este pro-
yecto de ley tenga segundo debate y contestan afirma-
tivamente siendo designados como Ponentes para se-
gundo debate los honorables Representantes Alba Luz
Pinilla Pedraza, Liliana Benavides Solarte y Juan Ma-
nuel Valdés Barcha.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece. La

relacién completa de la aprobacién en primer debate
del Proyecto de ley namero 007 de 2011 Camara, por
medio de la cual se adiciona un pardagrafo al articulo
13 del Decreto 785 de 2005 y se dictan otras disposi-
ciones. Consta en el Acta nimero 26 del (11-04-2012)
once de abril de 2012 de la Sesion Ordinaria del Segun-
do Periodo de la Legislatura 201 1-2012.
El Presidente,
Didier Burgos Ramirez.
La Vicepresidenta,
Yolanda Duque Naranjo.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear:
Bogota, D. C. A los once dias del mes de abril del
afio dos mil doce (11-04-2012), fue aprobado el Pro-
yecto de ley niumero 007 de 2011 Camara, por medio
de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 13 del
Decreto 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones.
Autor: Honorable Representante Obed de Jesus Zulua-
ga Henao. Con sus (2) dos articulos.
El Presidente,
Didier Burgos Ramirez.
La Vicepresidenta,
Yolanda Duque Naranjo.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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